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QUESTIONS
DIPLOMATIQUES ET COLONIALES

LA POLICE MAROCAINE :

AN BUWF NI L

ET LA FRONTIERE ALGERIENNE

M. Jaurds, dans I'Hlumanité, s'est fort ému, ces jours derniers,

N d'un certain plan d'occupation militaire visant toute la région
orientale du Maroe, plan que des informations particulicres lui
auraient réyélé et qui, assurait-il, aurait éLé « dressé et dans
une large mesure réalisé par M. le général Lyautey ». Le
Temps et le Journal des Débats ont répondu & cette these en
en contestant lexactitude, et M. Jaures a annoncé son inlention
de porter la question devant la Chambre des dépulés.

Pour notre part, nous ne croyons pas qu'en matitre degoli-
lique & "Mwﬂlvs interventions incessantes du Parlement
soient de nature a faciliter la tache du gouvernement, surtout
lorsque cette tache est aussi délicate que dans l'affaire maro-
caine, oi la France doit faire face & un programme daction de
I'étranger, dont l'agitation inlassable ne connait jamais les
apres critiques qui viennent sans répit contrecarrer notre poli-
tique défensive. (e n'est pas, d'ailleurs, que nous estimions
devoir. comme le font qm-ltluvs autres journaux, proner lou-
jours sans réserve nos propres efforts, en dénaturant avee lrop
de parti pris 'action étrangére. Nous.avons au contraire e
le souci constant de nous garder également des excés d'une
admiration sans bornes et de Dinjustice d'un dénigrement
systématique : il est vrai que nous n’avons pas les mémes
sources d'information que I'Humanité.

‘:t‘])l'lldiilll, l'”i"]”“ illl.iulll'&l'lllli la qlll‘.\liull est posée dans
notre presse ' et que |'étranger s'en trouve du méme coup saisi
il nous parait nécessaire de ramener la question aux termes
exacts dans lesquels elle se pose, afin de réduire ainsi a de
plus justes prnlmrlium des querelles ol la passion politique

’

joue un trop grand role.

| L' Huwnanité du 10 janvier et le Temps du 12 jaovier
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Et dabord précisons neltement la situation générale. L'acte
international d'Algésiras, du 7 avril 1906, a stipulé I'introduc-
tion au Maroc de réformes basées sur le triple principe de la
souveraineté du sultan, de lintégrité de ses Etats et de la
liberté commerciale dans I'Empire marocain; il comporte :
1" une déclaration relative & lorganisation de la police ;
2% un réglement organisant la surveillance et la répression de
la contrebande des armes ; 3° un acte de concession, d'une
Banque d'Etat marocaine ; 4 une déclaration coneernant un
meilleur rendement des impots et la eréation de nouveaux
revenus ; 5°un réglement sur les douanes de I'Empire et la
répression de la fraude et de la contrebande ; 6° une déclara-
tion relative aux services publics et aux travaux publies ',

En ce qui concerne l'organisation de la police -- c¢'est la
question qui nous occupe en ce moment - fa déclaration de
F'Acte d'Algésiras ne vise expressément que les huit ports du
Nord et de I'Ouest, ouverts au commerce ; il n'y est pas fait
mention de la frontiére algéro-marocaine, Cotte dernitre région,
on le sait, est restée & part parce que l'organisation de la police
dans loute cette zone avail été antéricurement définie par le
traité franco-marocain du 18 mars 1845, par les accords franco-
marocains de 1902 el enfin par le protocole franco-allemand du
28 septembre 1906, dont voici le texte * :

NOTE

Les négociations entre la France et I'Allemagne, concernant le projet
de programme de la Conférence sur les affaires marocaines, viennent
d'aboutir.

Laccord s’est fait sur un programme qui comprend : organisation de la
police ; réglement concernant la surveillance et la répression de la contre-
bande des armes; réforme financiére consistant principalement dans 1'éa-
blissement d'une banque d'Etat; étude d'un meilleur rendement des
impots et de la création de nouveaux revenus ; enfin, fixation de certains
principes destinés & sauvegarder la liberté économique.

Quant @ la région frontiére, par une réserve spéciale insérée au projet de
programme, il est entendu que les questions de police continuent a y dtre
réglées directement et exclusivement entre la France et le sultan, et res-
tent en dehors du programme de la Conférence, Dans la méme région,
l'application Jdu réglement sur la contrebande des armes restera l'allaire
exclusive de la France et du Maroc,

Ainsi, dans Pouest du Maroc, de par I'Acte d'Algésiras, la
police est dévolue a la France et i 'Espagne, et dans I'Est elle

! Quest. Dipl. et Col., 16 avril 1906, p. 548.
! Quest. Dipl. et Col., 1* octobre 1906, p. 436,
L]
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est dévolue a la France seule en vertu des accords et traités
antérieurs franco-marocains. Mais un trait commun caracté-
rise ces deux organisations de police et leur donne en somme
un méme caractére : elles doivent étre, Pune of I'autre, maro-
cuines, et ne porter aucune atteinte au principe de Fintégrité
de empire chérifien.

Or, comment nous sommes-nous acquittés de notre mission
sur la cote occidentale du Maroc? Nous avons agi avec la
plus absolue loyauté, nous conformant rigoureusement aux
stipulations de I'Acte d’Algésiras : la diminution actuelle de
nos effectifs dans la Chaouia et leur remplacement par des é]é-
ments de police marocaine montrent avee quelle confiance et
quels scrupules nous avons tenu nos engagements de ce coté, []
est manifeste que, si 'on peut faire des réserves sur lo succds
de la politique marocaine de M. Regnault, on ne saurait en
toal casassez louer la sincérité et la bonne foi de son attitude
comme de celle du général d’Amade. De quel droit alors vien-
drait-on prétendre qu'il pourrait n'en étre pas de méme dans
le Maroc oriental? Qui ne voit au contraire que organisation
normale, régulidre de la police dans ces régions est le seul
moyen de ramener définitivement la tranquillité sur notre fron-
ticre et de supprimer les dépenses énormes (ue nous y faisons
depuis quelques anndes, Ft puisque le protocole du 28 sep-
tembre 1906 nous en a reconnu le privilége exclusif, pourquoi,
alors qu'on connait les fermes déclarations du gouvernement,
la droiture constante de notre politique, et les talents du zénéral
Lyautey, pourquoi paraitre redouter que nous n'opérions de
ce coté avee le méme loyal souci de nos obligations contrac-
tuelles, qui se résument toutes dans ces mots Cintégrité du
Maroc ; souveraineté du sultan.

Sidonc il existe un projet d'organisation de la police de ces
régions, il convient de s'en féliciter grandement : ¢'est, comme
nous venons de le dire, le seul moyen de mettre un terme a nos
dépenses, de rendre au 19 corps l'intégralité de ses effectifs, de
gagner la confiance du sultan en lui montrant notre bonne foi
et la valeur de notre appui dans une zone ofi nous agissons
sans controle et olt nous ne subissons aucune pression élran=-
gére. Liapplication d’une telle organisation ne saurajt dail-
leurs soulever de difficultés. S'il s'agit de constituer une police,
les éléments en sont déterminés, d’abord par le traité de 1845
qui a fixé & 2,000 hommes I'importance des troupes que 'em-
pire chérifien doit entretenir dans Pamalat d'Oudjda — stipula-
tion trés importante puisqu’elle impose au sultan l'obligation
de faire les dépenses nécessaires i Fentretien de cette force ; —
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puis par les accords de 1902 stipulant que ces troupes ne
devronl pas atre dirigées « par des instructeurs Glrangers
aulres que des Francais ». Ges engagements du sultan ont
encore G61é précisés au cours des négociations de Rabat a l'au-
tomne de 1907 '; et I'Acte d'Algésiras, par son article 123 %, a
enregistré notre droit, que Moulai Halid a reconnu également
lorsqu'il & promis de pespecter los trailés signés par Ses predé-
cesseurs (lettre du 20 novembre 1908). Enfinle {raité de 1845
prévoit méme que « ce nombre de 2.000 hommes pourra étre
« augmenté si des circonstances extraordinaires, et reconnues
« telles par les deux gouvcnm‘nnuls. Jos rendaient nécessaires
« dans l'intérét commun. > Il est évident que I'agression de
Ja harka dans le Qud et le souci d'en finir avec nos difficultés
Jans cos régions sont bien les circonstances extraordinaires pré-
yues par le traité de 1845,

Quant a la Jétermimation de cetle région pour laquelle nos
droits sont ainsi établis, on la trouve formulée dans I'accord
du 20 avril 1902, qui porte & son article 1 (Livre Jaune, I,
p. 35

Le gmm-rn(-nwnt chérifien consgolidera, par tous les moyens possibles,
dans 1'éendue de son territoire, depuis 'embouchure de I'oued Kiss

(Adjeroud) et le Teniet-Sassi, jusqu'a Iiguig, son autorité makhzénienne,
telle qu'elle est établie sur les tribus marccaines depuis le traité de 1845,
Le gouvernement francais, en raison de son voisinage, lui prétera son
appui en cas de hesoin.

Le gouvernement frangais établira son autorité et la paix dans les
régions du Sahara, etle gouvernement marocain, son oisin, I'y aidera de

tout =on pouvoir.

Au-dessous de Figuig, le protocole du 20 juillet 1901, par
son article 1V, crée une frontiere dont la mise en pratique &
L6, il est vrai, déclarcée impossible par Paccord de 19023 mais
e prim-ipu en pouvm\t puruitrc subsister, il serait nécessaire
que le point fat fixé d'un commun accord dans les conversations
avee le Makhzen. Voici le texte de cet article 1V :

Le gouvernement marocain pourra stablir autant de postes de garde
et de douane qu'il voudra du ¢coté de 'Empire marocain, au dela de la
ligne qui est considérée comme approximativement la limite des par-

Eom——————

' « Pour assurer la mise en pratique de ces arrangements et nous fournir un gage

certain do son désir sincere de mettre fin & l'ancien état de choses, le Makhzen nous
a confié lo soin de constituer & Oudjda une force de police composée de soldats maro-
cains et algérions. (etle troupe qui offrira le grand avantage d'étre immédiatement

disponible, ot dont les ¢léments algériens seront remplacés par des indigénes maro-
caing, esl destinee & circuler dans la région ol sa presence établira la fréquentation
et la sécurite des marchés, » (Rapport de M. Regnault. Livre Jaune. 1V, p. 36).

¢ « Tous les traités, conventions et arrangements des puissances signataires avec
1e Maru gestent en vigueur, » (Acte d' Algeésiras, article 123.)
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cours des Doui-Ménia et los Oulad-Djerir, et qui va de Pextrémité du
territoire de Figuig & §idi-Dahar, traverse l'oued Kheroua el atteint,
par le lieu connu gous le nom A4'El-Morra, le confluent de loued Talzaza
ot de l'oued Guir. 11 pourra ¢galement stablir des postes de douane et de
garde sur la rive occidentale de loued Guir depuis le cusdit confluent
jusqu'a 15 kilometres au-dessus du ksar A'1gli. De méme le gouw-rnement
francais pourra stablir des postes de douane et de garde sur Ja ligne voi-
sine de Djo'nan-ed-Dar, passant sur le versant oriental du djebel Béchar
ot suivant cette direction jusqu'd 'oued Guir.

Celte interprétation peul paraitre discutable. En toul cas, la
stipulation qui arrdte la délimitation & 15 kilomdtres au-
Jossus 'Igli indique pettement le parallele au-dessous duquel
Je Sahara est exclusivement francais. Enlin rappelons que, le
30 septembre 1905, M. Rouvier, pépondant B cette question :
qu'appelle-t-on région frontiere? déclarait :

La région frontiére est déterminée par les conditions speciales du voi-
sinage des tribus algériennes et marocaines; envisagée  ce point de vue,
la région ol nous entendons conserver la mission exclusive d'assurer la
police, d'accord avec le gmn‘crnonwm chérifien, doit comprondm « les
« territoires ol régident, campent et se meuvent traditionm-llvmnm les
o tribus marocaines sodentaires ou nomades, en relations ou en contact
« habituels avec les tribus algériennes ». (Livre Jaune, 1, page 353.)

En résumé, et dans ces conditions, il nous semble certain
que M. Regnault, pour qui M. Jaurds ressent de si vives préoc-
cupalions, trouverd prévis('nmnl dans ces stipulations con-
tractuelles dont les Marocains € <ont toujours montrés si
fiddles observaleurs la force qui lui permettra Jde mener i bien
sa mission et d'assurer le roglement pacifique de nos relations
présentes ot futures avec le Makhzen. La seule question qui
nous semble digne d'examen, c'est peut-ttre Jde savoir jusqu’d
que
la politique {rancaise au Maroe — M. Regnault et le généra
Lyautey — ne serail pas nécessaire b Fez, ot §'il ne serail pas
pr(-l'(-rul)lv on celte occasion Je renoncer d ce€ dualisme de

direction.

Mais, encore une fois, ou trouver dans tout cela les 6lé-
ments dun « insuccds sinistre », alors que tout concourt au
contraire & nous inspirer pleine confiance dans la prudence

du gou\'crnclm.mt ot dans la sagesse de ses agents?

| point la présence <imultanée des deux agents qui dirigent.

J.-H. FRrANKLIN. ‘
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\ Jlmiu':\ 0 Jour, la  gend uvmem““fﬁ‘i“mm‘ffd&"
Navai rus rvfu d‘m'gamsalinn déflnilive, Pour
mettre fin & gofte Situation, qui s'est révélda pré-
}judu:mhlo au bhon ftnnvtimuwnmnt de la forge pu-
r‘hquo dans |e (u'nuwmrul. le gouvernement a4 dé.
eldé quo’la détachémeony de 1a Yorce publique dy

aroo serait transforme on une légion de gendar-
merie du Mapoe Ayant son sidge § Rabat,

La légion de gendarmenie dy Marog assurera,
outre son servien dans |eg régions pacifides, | gap..
vico prévota) dog territoires militaires of des

Oupes d'opératiops, Elle est divisée en deux ¢om-
Pagnios :

Aa Compagnie, A Rabat, tomprend leg go.
l.h:‘uw ;l gendarmeriy (o Rabat, Casablancg el Ma.-
rakech,

La 2 compagnie, 3 ez, comprend Jeg seclions
de gendarmerip do Fez, Moknag ol Oudjda,
L'efroctit de la légion comprond :

1 colone) on Heummnwmmml. ommandant g 14~
Klon; 2 ehery d'ecoadrnn. Sommandants de oompagn|d ;
¢ oapitalnes, Commandants (e Section; 4 lieutenan
commandanty de Soclion; 4 Capitaine Lrémory e
848 gradag o 8endarmes, dont 60 nuxmuge: Indigan

/' ——
{ Création d'une légion de gondarmerie




